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LIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINIU NUSIZENGIMU KODEKSO 178, 589
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ISTATYMO PROJEKTU PATEIKIMO LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI
(TAP NR. 20-1715(6); TAIS NR. 20-5007(8))

2021-03-29 Nr. NV-574
Vilnius

1. Projekty rengéja — Zemés iikio ministerija (kartu su Ekonomikos ir inovacijy ministerija).

2. Projekty tikslas — perkelti j nacionaling teis¢ Direktyvos 2019/633/ES dél jmoniy vieny kitoms
taitkomos nesaziningos prekybos praktikos zemés tkio ir maisto produkty tiekimo grandingje
nuostatas, kartu papildyti galiojantj teisinj reglamentavima, siekiant uzkardyti nesaziningg prekybos
Zzemés tkio ir maisto produktais praktika, jtvirtinti veiksminga, atgrasantj sankcijy skyrimo
mechanizmg ir sumazinti derybinés galios disbalansa tarp maisto tiekimo grandinés dalyviy.

3. Dabartiné situacija:

Lietuvoje (ir kitose ES S$alyse) gana daznai pasireiSkia derybinés galios disbalansas
(pusiausvyros nebuvimas) tarp Zemeés iikio ir maisto produkty tiekéjy ir Siy produkty pirkéjy.
Tokia derybinés galios asimetrija nulemia nesaziningos prekybos praktikos pasireiSkima, kai
didesni ir daugiau derybiniy galiy turintys produkty pirkéjai siekia nusistatyti sau naudingas
salygas pirkimo—pardavimo sutartyse. Smulkis tiekéjai daznai yra nepajégiis susitarti dél
lygiaverciy prekybos sutarties salygy su stambesniais pirkéjais. Nors nesaZiningos prekybos
praktikos mastas ir dé¢l to patiriami tiekéjy nuostoliai néra tiksliai Zinomi, ta¢iau pazymima, kad
derybinés galios asimetrijos problemos mastas yra didelis, ji ypa¢ akivaizdi mazmeninés
prekybos sektoriuje.

Iki Siol Lietuvoje néra priimto specialaus jstatymo (kaip naujasis Nesaziningos prekybos

praktikos Zemés iukio ir maisto produkty tiekimo grandinéje draudimo jstatymas
(NPPDI)), reglamentuojancio nesaziningos prekybos praktikos veiksmy draudimus zemés tkio
ir_maisto produkty tiekéjy atzvilgiu, iSskyrus MaZmeninés prekybos jmoniu nesaziningy
veiksmy draudimo jstatyma (MPINVDI), kuris riboja tik didele rinkos galig turinciy
mazmeninés prekybos jmoniy, kuriy bendrosios metinés pajamos nevirSija 40 min. Eur (t. V.
penkiy didziyjy prekybos tinkly), tam tikrus draudziamus veiksmus maisto prekiy tiekéjy
atzvilgiu.

MPINVDI jtvirtintas maksimalus 120 000 Eur baudos dydis uz nustatytus pazeidimus, lyginant
su didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos jmoniy gaunamomis pajamomis, yra itin
mazas (sudaryty tik apie 0,007-0,040 proc. nuo gauty bendryjy metiniy pajamy), nebeatlieka
atgrasymo funkcijos, neuztikrina tiekéjy ir minéty jmoniy interesy pusiausvyros.

Atsiskaitymo uZ Zemés iikio produkcija jstatyme (Atsiskaitymo jstatymas) néra savoky
»greitai gendantys Zemés iikio ir maisto produktai® ir ,Zemés iikio ir maisto produktai‘



apibrézimy.

Atsiskaitymo jstatyme nustatyta, kad zemés tkio produkcijos pirkimo—pardavimo sutartyse,
sudaromose ukio subjekty, uz Vyriausybés nustatyta tam tikrg zemés tkio produkcija
atsiskaitymo terminas negali buti ilgesnis negu 30 ar 60 k./d. nuo nustatytos perkamos Zemés
tikio produkcijos gavimo dienos. Taip pat nustatyta, kad atsiskaitymo uz zemés tikio produkcijg
terminas negali buti ilgesnis negu 60 k./d. nuo perkamos zemés tikio produkcijos gavimo dienos
atsiskaitant uz ta zemés tkio produkcija, kuriai Vyriausybé nenustato atsiskaitymo termino,
iSskyrus atvejus, kai dél to zemés ukio produkcijos pirkimo—pardavimo sutartyje aiskiai
susitariama kitaip ir kai tai yra objektyviai pagrjsta ir néra nesgzininga zemes iikio produkcijos

pardavéjo atzvilgiu.

Atsiskaitymo jstatyme nustatyta, kad Valstybiné mokesc¢iy inspekcija tikrina, ar zemés tkio
produkcijos pirkéjai, laikydamiesi teisés akty reikalavimy, atsiskaito su Sios produkcijos
pardavéjais. Jis aiSkiai nereglamentuoja, jog nustatyty atsiskaitymo uz produkcijg terminy bitina
laikytis ir tais atvejais, kai yra pasirenkamas netiesioginis atsiskaitymo budas — faktoringas.
Siuo metu Administraciniy nusizengimy kodekso (ANK) 179 str. nustatyta administraciné
atsakomybé juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims uz atsiskaitymo uz
Zzemés tkio produkcijg tvarkos pazeidimus, kas uZtraukia jiems piniging baudg, kurios dydis
priklauso nuo susidariusiy pradelsty skoly dydzio.

4. Projekty esmeé: siiloma | teikiamus NPPD] ir MPINVDI] projektus perkelti Direktyvos
2019/633/ES nuostatas (turi buti perkeltos iki 2021-05-01), papildant Siuo metu galiojant] teisinj
reguliavimg, bei paskirti $iy jstatymy vykdymui dvi priezitiros institucijas: Konkurencijos taryba —
del MPINVDI prieziiiros, VS§I Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira — dél NPPD] priezitros.
Taip pat, Atsiskaitymo jstatymo projekto nuostatas suderinti su NPPD] projekto nuostatomis, 0 ANK
jstatymo projekto nuostatas — su Atsiskaitymo jstatymo nuostatomis.

Esminiai numatomo teisinio reguliavimo elementai:
e NPPDI projektu sitiloma:

» nustatyti zemés tkio ir maisto produkty tiekéjy ir pirkéjy veiklos vykdytojy grupes;
draudziamos nesgziningos prekybos praktikos, taikomos Zemés tkio ir maisto produkty
tiekimo grandinéje, veiksmy sgraSa ir tokios nesgziningos prekybos praktikos draudima;
draudziamy veiksmy priezilirg; priezitros institucijos funkcijas ir teises; pazeidimy tyrimo,
byly nagrin¢jimo tvarka; atsakomybés uz NPPDI pazeidimus taikymo tvarka;

> jteisinti, kad NPPD] taikomas nesgziningos prekybos praktikai, numatant draudimus
pirkéjams taikyti véluojandius mokéjimus tiekéjams, kai tokius produktus parduoda
tiekéjai, kuriy metiné apyvarta per pra¢jusius finansinius metus sudaro nuo 1 Eur iki 350
mln. Eur, ir kai $iuos produktus perka pirkéjai, nepriklausomai nuo jy apyvartos dydzio;

» Zemés tkio ir maisto produkty tiekéjus ir pirkéjus (pagal jy metines apyvartas) suskirstyti |
5 veiklos vykdytojy grupes. Siose grupése esantiems Zzemés tkio ir maisto produkty
pirkéjams bus draudziama taikyti j tas pacias grupes patenkantiems tiekéjams nesaziningos
prekybos praktikos veiksmus;

» nustatyti, kad nesaziningos prekybos zemés tikio ir maisto produktais praktikos draudziami

veiksmai taip pat bus taikomi ir didele rinkos galia turinéioms mazmeninés prekybos

imonéms (Siuo metu veiklg vykdantiems 5 didiesiems mazmeninés prekybos tinklams);

» nustatyti, kad NPPD] nuostatos turés buti taikomos ir paslaugoms, kurias zemés twkio ir
maisto produkty pirkéjai (iSskyrus pirkéjus, kuriy metiné apyvarta per pragjusius
finansinius metus yra 2 min. Eur ir maziau) teiks Siy produkty tiekéjams;
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nustatyti, kad draudziami nesaZiningos prekybos praktikos veiksmai, iSskyrus dél
pavéluoty mokéjimy tiekéjams, nebuty taitkomi zemés tikio ir maisto produkty pirkéjams,

kuriy metiné apyvarta per praéjusius finansinius metus yra 2 min. Eur ir maziau;

nustatyti, kad NPPD] nebus taikomas ir zemés tkio ir maisto produkty tiekéjams, kuriy
metiné apyvarta per praé¢jusius finansinius metus sudarys 350 min. Eur ir daugiau;

nustatyti draudziama nesgziningos prekybos praktika, susijusia su pavéluotais mokéjimais

tiekéjams, jeigu zZemés iikio ir maisto produkty pirkéjas (nepriklausomai nuo jo metinés
apyvartos dydzio) jg noréty taikyti ar taikyty $iy produkty tiekéjui (kai jo metiné apyvarta
sudaro nuo 1 Eur iki 350 min. Eur), atsizvelgiant j tai, ar pirkimo—pardavimo sutartyje yra
numatytas/nenumatytas reguliarus Zemés iikio ir maisto produkty tiekimas;,

itvirtinti NPPD] projekte (be draudimo pirkéjui taikyti pavéluotus mokeéjimus tiekéjui) ir
kitus projekto 4 str. 2 d. nurodytus 8 pirkéjui kategorisSkai draudziamus nesgziningos
prekybos zemés tikio ir maisto produktais praktikos veiksmus tiekéjo atzvilgiu,

nustatyti, kad NPPD] projekto 4 str. 5 d. nurodyti 6 draudziamos nesaziningos prekybos
praktikos veiksmai taip pat yra draudziami, jeigu dél tokios praktikos tickéjas ir pirkéjas
nebuvo i$ anksto aiskiai ir nedviprasmiskai susitare ir toks susitarimas nebuvo patvirtintas

raSytin¢je pirkimo—pardavimo sutartyje arba véliau sudarytoje sutartyje;

apibrézti zemeés iikio ir maisto produkty priskyrimo prie greitai gendanciy Zemés iikio ir
maisto produkty nuostatas;

nustatyti, kad NPPD] projekto nuostaty laikymosi prieziiirg, taikyting tiekéjams ir
pirkéjams, i$skyrus didele rinkos galig turinias mazmenines prekybos jmones, atliks
priezitros institucija — V§] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiira (toliau — Agentiira);
suteikti jgaliojimus Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai, kad ji pagal Agentiros,
Konkurencijos tarybos, tiekeéjy ir pirkejy praSymus atlikty Zemés tkio ir maisto produkty

priskyrimo prie ..greitai gendandiy Zemeés iikio ir maisto produkty® kategorijos vertinima ir

dél to teikty rekomendacinio pobiuidzio iSvadas bei konsultacijas;
Jtvirtinti proporcingg, veiksmingg ir atgrasantj sankcijy skyrimo mechanizma, nustatant:

1) uz NPPDI projekto 4 str. 1 d. nurodyty draudziamy nesaziningos prekybos
praktikos veiksmy (susijusiy su paveluotais mokéjimais tiekéjui) taikyma, pirkéjui
skiriama bauda, kuri apskai¢iuojama vadovaujantis trimis etapais: pirmuoju etapu
apskai¢iuojamas pradinis baudos dydis, kuris yra 7 proc. nuo susidariusios pradelsty
skoly tiekéjui sumos; antruoju etapu apskaiCiuojamas bazinis baudos dydis,
atsizvelgiant | paZeidimo trukme; trediuoju etapu, nustaCius bazinj baudos dydj,
apskai¢iuojamas skiriamos baudos dydis, atsizvelgiant j atsakomybe lengvinancias ir

(arba) sunkinancias aplinkybes. Nustacius lengvinancias ir (arba) sunkinancias aplinkybes
bei jvertinus jy skai¢iy ir reik§minguma, bazinis baudos dydis mazinamas iki 50 proc. arba
didinamas iki 50 proc., ta¢iau skiriamos baudos dydis negali biiti mazesnis kaip 200 Eur ir
ne didesnis kaip 20 proc. nuo susidariusios pradelsty skoly tiekéjui sumos;

2) uz draudziamus nesaziningos prekybos praktikos veiksmus, nurodytus NPPDI
projekto 4 str. 2 ir 5 d., kuriuos taiko pirkéjai, iSskyrus didele rinkos galig turinias
mazmenines prekybos jmones, skiriama bauda iki 0,7 proc. nuo gauty pardavimo pajamy

einamaisiais metais ar per kalendoriniy ménesiy, i$ eilés éjusiy vienas paskui kitg, trukme
(tadiau nevirsijant dvylikos ménesiy laikotarpio), bet ne maziau kaip 500 Eur;

3) baudos dydis apskaic¢iuojamas ir skiriamas pirkéjui vadovaujantis trimis etapais:
pirmuoju etapu apskaiciuojamas pradinis baudos dydis, kuris yra 0,05 proc. nuo pirkéjo
pardavimo pajamy; antruoju etapu apskaic¢iuojamas bazinis baudos dydis, sumazinant
arba padidinant apskaiCiuotg pradini baudos dydj, atsizvelgiant | paZeidimo pobudi,
trukme ir mastg. Esant lengvam pazeidimo pobidziui (sunkumui), trumpai pazeidimo
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trukmei ir mazam pazeidimo mastui bazinis baudos dydis pirkéjui bus santykinai nedidelio
dydzio (beveik visais atvejais 500 Eur), trefiuoju etapu, nustacius bazinj baudos dydj,
apskaiciuojamas pirkéjui skiriamos baudos dydis, atsizvelgiant j nustatytas atsakomybe
lengvinancias ir (arba) sunkinancias aplinkybes. Nustacius tokias aplinkybes bei jvertinus

Ju skai¢iy ir reikSmingumg, bazinis baudos dydis mazinamas iki 50 proc., taciau jis turi
biiti ne mazesnis kaip 500 Eur, arba didinamas iki 50 proc., o kai toks pat pazeidimas buvo
pakartotinai padarytas per vienus metus nuo NPPDJ nustatytos baudos paskyrimo pirkéjui
baudos bazinés baudos dydis didinamas iki 100 proc. — t. y. Pirkéjui su 100 min. Eur
pardavimo metinémis pajamomis bauda gali siekti ir iki 700 tiikst. Eur.

e MPINVDI] projektu sitiloma:

>

iSplésti tiekejy, kuriems biity taikoma MPINVDI apsauga pries didele rinkos galig turincias
mazmeninés prekybos jmones, skai¢iy. Tuo tikslu siiloma vietoj dabartinés 40 min. Eur
metiniy pajamy ribos nustatyti 350 min. Eur pardavimo pajamy (apyvartos) riba, taip pat
papildyti nuostata, kad nustatant tiekéjy pardavimo pajamas turi biti skai¢iuojamos visy
susijusiy tkio subjekty pajamos;

nustatyti, kad MPINVD] taikomas didele rinkos galig turin¢iy mazmeninés prekybos
imoniy ir tiekéjy santykiams, kai vienas i$ jy, arba jie abu yra jsisteige ES;

patikslinti sgvokos ,maisto prekiy ir geérimy tiekéjas® apibréztj ir joje aiSkiau
sureglamentuoti, kad maisto prekiy ir (arba) gérimy tiekéjas taip pat yra ir Zemeés iikio ir
(ar) maisto produkty gamintojas arba fizinis ar juridinis asmuo, kita organizacija ar jy
padalinys, nepriklausomai nuo jy jsisteigimo vietos. Ivesti naujg sgavoka ,,pardavimo
pajamos®, kuri apibrézty, kad pardavimo pajamos — pajamos, gaunamos i§ jprastinés
tkinés veiklos: zemés tikio ir maisto produkty pardavimo, kity prekiy pardavimo ir (ar)
paslaugy teikimo;

nustatyti, kad draudziami veiksmai, nustatyti NPPDI, bus taikomi ir didele rinkos galig
turinéiy mazmeninés prekybos imoniy ir tiekéjy santykiams. Itvirtinti kolizing norma —
jeigu mazmeninés prekybos jmoné pazeidzia MPINVDI ir (ar) NPPDI nuostatas, ji atsako
MPINVDI nustatyta tvarka;

nustatyti, kad mazmeninei prekybos jmonei draudZiama reikalauti i§ tiekéjy, kad jie
priimty i§ jmonés (pirkéjos) grazinamas neparduotas maisto prekes, nesumokéjus tiekéjui
uz Sias neparduotas prekes ar nesumokéjus uz prekiy pasSalinimg, arba abiem atvejais,
i$skyrus negreitai gendancias supakuotas maisto prekes, jeigu jos yra saugios, kokybiskos,
galioja ne maziau kaip 1/3 nustatyto tinkamumo vartoti termino arba jy tinkamumo vartoti

terminas neribojamas ir dél jy grazinimo yra iSankstinis susitarimas;

nustatyti, kad jeigu pirkéjas reikalauja i$ tiekéjo mokescio uz tai, kad tiekéjas galéty savo
produktus sandéliuoti, demonstruoti, tiekti rinkai, taip pat uz produkty reklamg, rinkodars,
tiekéjo praSymu pirkéjas privalo rastu pateikti tiekejui informacija apie mokéjimus, o tam
tikrais draudziamos prekybos atvejais, jeigu nebuvo i§ anksto susitarta tiekimo sutartyje,
pirkéjas privalo pateikti tiekéjui dar ir i§laidy sgmatg bei tos sgmatos pagrindima;

v —

mazmeninés prekybos jmonés laikosi NPPD] reikalavimuy, tiek, kiek jie taikomi 5 prekybos
tinklams;

jtvirtinti nuostatg dél prieziiiros institucijy bendradarbiavimo tarpusavyje ir ES mastu;
nustatyti teis¢ gamintojy organizacijoms, kity tiekéjy organizacijoms ir tokiy organizacijy
asociacijoms pateikti (tiekéjo praSymu ir jo interesais) pareiskimg Konkurencijos tarybai
dél pazeidimo tyrimo, jei tokios organizacijos yra nepriklausomi pelno nesiekiantys
juridiniai asmenys, taip pat pakartotinio kreipimosi su tuo paciu pareiSkimu |
Konkurencijos tarybg (po jos atsisakymo priimti dél formaliy trilkumy) salygos;
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» itvirtinti papildoma atsisakymo pradéti pazeidimo tyrimg pagrinda, t. y. jeigu ,,pareiSkimas
priskirtas mazos rizikos galimy pazeidimy grupei ir neatitinka Konkurencijos tarybos
patvirtinty administraciniy veiklos prioritety;
> nustatyti teises, kurias turéty Konkurencijos tarybos jgalioti pareigiinai, atlikdami tyrima

dél nesaziningos prekybos praktikos veiksmuy taikymo;

» sudaryti sglygas Konkurencijos tarybai veiksmingiau tirti nesgziningos prekybos praktikos
veiksmus, suteikiant teise priimti nutarimg taikyti laikingsias priemones, taip pat vykdant
tyrimg gauti teismo leidima jeiti j Gkio subjekto patalpas ir atlikti susijusias patikras;

» jtvirtinti proporcinga, veiksmingg ir atgrasantj sankcijy skyrimo mechanizma, nustatant:

1) uz NPPDI projekto 4 str. 1 d. nurodytus pazeidimus, susijusius su pavéluotais
mokéjimais tiekéjams, didelg rinkos galig turin¢iai mazmeninei prekybos jmonei skiriama
bauda, kuri apskai¢iuojama tokia tvarka: pirmiausia nustatomas pradinis baudos dydis,
kuris yra lygus 7 proc. nuo susidariusios pradelsty skoly tiekéui sumos, po to
apskaiCiuojamas bazinis baudos dydis, atsizvelgiant j pazeidimo trukme, ir galiausiai
apskai¢iuojamas skiriamos baudos dydis, atsizvelgiant | atsakomybe lengvinancias ir
(arba) sunkinancCias aplinkybes. Nustaéius tokias aplinkybes bei jvertinus jy skaiéiy ir
reik§minguma, bazinis baudos dydis mazinamas iki 50 proc. arba didinamas iki 50 proc.,
taciau skiriamos baudos dydis negali buti mazesnis kaip 200 Eur ir ne didesnis kaip 20
proc. nuo susidariusios pradelsty skoly tiekéjui sumos;

2) uz MPINVDI projekto 3 str. 1-3 d. nurodytus draudziamus nes3zining0s
prekybos praktikos veiksmus didele rinkos galig turinioms mazmeninés prekybos
jmonéms skiriama bauda iki 0,7 proc. nuo jy gauty metiniy pardavimo pajamy praéjusiais
finansiniais metais. Skiriamos baudos dydis jmonei (pirkéjui) apskai¢iuojamas tokia
tvarka: pirmiausia apskai¢iuojamas pradinis baudos dydis, kuris yra 0,05 proc. nuo gauty
pardavimo pajamy praéjusiais finansiniais metais. Po to nustatomas bazinis baudos dydis,
kuris apskaiciuojamas pradinj baudos dyd; didinant arba mazinant, atsizvelgus i pazeidimo
pobiidj, trukme ir mastg. Pradinis baudos dydis dauginamas i§ kiekvienam i§ pazeidimo
kriterijy (pobtiidzio, trukmés ir masto) nustatyto koeficiento, kuris gali biiti nuo 0,22 iki
1,78; galiausiai apskaic¢iuojamas skiriamos baudos dydis — bazinj baudos dydj didinant
arba mazinant iki 50 proc., atsizvelgus j lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes;

» suteikti tiekéjams ir pirkéjams teises ginCus dél nesaziningy veiksmy taikymo spresti
naudojantis alternatyviais gin¢y sprendimo budais, nurodytais NPPDI projekte;

» numatyti pareiga Konkurencijos tarybai teikti Agentiirai, Vyriausybés paskirtai teisinio
reguliavimo stebésena koordinuojanciai institucijai metines ataskaitas apie savo veikla,
susijusig su jstatymo priezitra.

Atsiskaitymo jstatymo projektu siekiama iSsaugoti Siuo metu galiojancius trumpesnius
atsiskaitymo uz parduotg zemés tikio produkcijg (kuri pagal NPPD] nepriskiriama prie greitai
gendanéiy Zemés tkio ir maisto produkty) terminus. Taip pat siiloma nustatyti, kad Zemés
tkio produkcijos pirkimo—pardavimo sutartyse ar susitarimuose, susijusiuose su bet kokios
formos finansavimo paslaugy, jskaitant netiesioginj atsiskaitymo buidg — faktoringg, teikimu
ikio subjektams, negali biti salygy, leidZian€iy nesilaikyti Siame jstatyme nustatyty
atsiskaitymo uz zemés iikio produkcijg terminy ar juos virSyti.

ANK jstatymo projektu siekiama pripazinti netekusiu galios ANK 179 str., kuriame §iuo
metu yra numatyta administraciné atsakomybé juridiniy asmeny vadovams ar kitiems
atsakingiems asmenims uz atsiskaitymo uz zemés tkio produkcijg tvarkos pazeidimus,
priklausomai nuo susidariusios pradelstos skolos tiekéjui dydzio. Taip pat pakeisti ANK 178
str. 1 d., ja papildant patikslintomis ANK 179 str. 4 d. nuostatomis, bei atlikti 589 str. 23, 66 ir
82 punkty techninius pakeitimus, suderinant Zemés tikio ministerijos, Valstybinés mokeséiy
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inspekcijos ir savivaldybiy administracijy jgaliojimus su Atsiskaitymo jstatymo ir ANK
jstatymo projekty nuostatomis.

Projektu nauda ir isyvendinimo kasStai:

numatoma, kad priémus Projektus bus pagerintos verslo subjekty konkurencinés sglygos,
sustiprés tiekéjy apsauga nuo nesaziningos prekybos praktikos, aiSkiai apibrézus
nesgziningos prekybos praktikos draudimy sarasa, teisiné sistema taps aiSkesné ir
suprantamesné. Padidés sutartiniy santykiy skaidrumas ir lygiy galimybiy konkuruoti
rinkoje uztikrinimo laipsnis, tiekéjai galés patikimiau prognozuoti piniginius srautus ir
planuoti investicijas;

NPPD] projekte nurodyty nuostaty dél sudaryty zemés iikio ir maisto produkty pirkimo—
pardavimo sutar¢iy perzitros (galimo tikslinimo) jgyvendinimas produkty tiekéjams ir
pirkéjams (kuriy yra 2633) sudaryty vienkarting 23269,14 Eur administracing nasta.
MPINVDI projekte nurodyty nuostaty dél sudaryty zemés iikio ir maisto produkty pirkimo—
pardavimo sutar¢iy perzitiros (galimo tikslinimo) jgyvendinimas produkty tiekéjams ir

pirkéjams (kuriy yra 244) sudaryty vienkarting 2156,35 Eur administracing nasta;
pazymétina, kad priezitros institucijy veiklai vykdyti 2021-2023 metais bus reikalingi
papildomi valstybés biudzeto asignavimai dél priimty jstatymy jgyvendinimo: V§I Kaimo
verslo ir rinky plétros agentiirai — 1éSy poreikis 2021 m. — 214 ttkst. Eur, 2022 m. — 616
tukst. Eur ir 2023 m. — 566 tukst. Eur (planuojama jsteigti 20 etaty); Konkurencijos tarybai
vienkartinéms iSlaidoms reikéty 6 tikst. Eur, o veiklos palaikymo sgnaudoms — kasmet po
34,1 tukst. Eur; Valstybinei maisto ir veterinarijos tarnybai priskiriamoms vertinimo
institucijos funkcijoms vykdyti — kasmet po 59,7 tukst. Eur.

5. Derinimas:

jvertinusi 2021-03-23 Tarpinstituciniame pasitarime priimtus sprendimus, Zemés tkio
ministerija pakartotinai teikia patikslintus Projektus Kkartu su siilomu priimti
protokoliniu sprendimu, kuriuo vadovaudamasi ketina perzitréti VS] Kaimo verslo ir rinky
plétros agentiiros vykdomas vieSojo administravimo funkcijas ir, pasitelkusi Kkitas
suinteresuotas institucijas, parengti reikiamy teisés akty pakeitimus, uztikrinancius, kad nuo
2022-07-01 Sios jstaigos vieSojo administravimo funkcijos biity pavestos esanciai arba
naujai biudZetinei jstaigai prie ministerijos;

lieka neatsiZvelgta | Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés ir verslo asocijuoty struktiiry
pateiktas pastabas:

- dél Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés pastabos, kad sitilomas teisinis reguliavimas
(numatant NPPDI projekto nuostaty laikymosi prieziiirg pavesti V§] Kaimo verslo ir rinky
plétros agenttirai — suteikti vie$ojo administravimo (tkio subjekty veiklos priezitiros)
funkcijas) neatitinka Vyriausybés nutarimu patvirtinty VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos
tobulinimo gairiy. ZUM paZymi, kad nepaisant to, jog Agentiira yra vie$oji jstaiga, ji veikia
ir atsiskaito kaip biudZetiné jstaiga, jos veikla yra finansuojama i§ valstybés biudzeto 1&sy.
Pagal VieSojo administravimo jstatymo nuostatas, Agentiira yra priskiriama prie vie$ojo
administravimo subjekty, nes ,,<...> vykdo tkio subjekto veiklos priezilirg ir <...> atlieka
tkio subjekto veiklos patikrinimus, <...> vadovaudamasi Vyriausybés patvirtintu Gairiy dél
tikio subjekty veiklos priezitros funkcijy atlikimo aprasu.” Taip pat pagal Viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymo nuostatas, Agentiira yra priskiriama prie vieSojo sektoriaus subjekty,
nes atlieka jstatymy nustatytas vieSojo administravimo funkcijas.

- d¢l Lietuvos griuduy perdirbéju ir prekybininkuy asociacijos, Lietuvos prekybos jmoniy
asociacijos, Lietuvos pienininky asociacijos ,,Pieno centras®“ sitilymo nustatyti, kad
Projektuose numatytos sankcijos uz pavéluotus mokéjimus dydis biity ribojamas 0,7 proc.
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nuo metiniy pardavimo pajamuy per praéjusius finansinius metus suma, nes uz visus Kitus
pazeidimus yra numatytos 0,7 proc. nuo pardavimo pajamy baudos ,,lubos®, taip pat sitilymo
NPPDI] ir MPINVDI projektuose numatyti, kad_priklausomai nuo pazeidimo trukmes,
pradinis baudos dydis didinamas arba mazinamas iki 50 proc. (konkrecius laikotarpius,

mazinimo ir didinimo procentus palickant nustatyti pojstatyminiu teisés aktu). ZUM
nesutinka su 1-uoju siilymu, kadangi paZzeidimas, susij¢s su pavéluotais mokéjimais, yra
kitokio pobiidzio, nei visi kiti pazeidimai, nurodyti MPINVD] ir NPPD] projektuose.
Pazymétina, kad pazeidimas, susijes su pavéluotais mokéjimais, néra tiesiogiai susijes su
pirkéjo apyvarta ar jo derybine galia. D¢l Sios priezasties nuspresta pasirinkti skirtingg
sankcijy apskaic¢iavimo modelj, lyginant su kitais pazeidimais. Atkreiptinas démesys, kad
baudos uz pazeidimus, susijusius su pavéluotais mokéjimais, dydis NPPD] projekte yra
ribojamas, t. y. baudos dydis negalés biiti mazesnis kaip 200 Eur, taciau ir ne didesnis, kaip
20 procenty nuo susidariusios pradelsty skoly tiekéjui sumos. Atsizvelgiant | tai, néra

pagrindo nustatyti dar vieng papildoma ribojima, kuris nepagrjstai biity siejamas su jmonés
metinémis pardavimo pajamomis.

D¢l 2-0jo pasiiilymo, atsizvelgdama j Vyriausybés kanceliarijos, Teisingumo ministerijos
pastabas, ZUM laikosi pozicijos, kad baudos ir kitos poveikio priemonés, o taip pat ir visi
pazeidimy nagrinéjimo, baudy ar kity poveikio priemoniy skyrimo proceso aspektai turi bti
reguliuojami jstatyme, o ne jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose, todél pazeidimo
trukmés kriterijai turi biiti nustatyti jstatyme, o ne pojstatyminiame teisés akte. Pazymima,
kad vadovaujantis Viesojo administravimo jstatymo 38 str. 2 d., ,.teisés akty reikalavimy

pazeidimai, kurie laikomi maZareiksmiais konkreciose iikio subjekty veiklos srityse, ar tokiy
pazeidimy kriterijai, taip pat Siy pazeidimy pasalinimo terminai, nurodomi iikio subjekty
veiklos priezitirqg atliekancio subjekto arba aukstesniojo pagal pavaldumg vieSojo
administravimo  subjekto  priimamuose norminiuose administraciniuose  aktuose®.
Atsizvelgiant | tai, bus parengti teisés aktai, kuriais vadovaujantis prieZiiiros institucija galés
nustatyti, ar pazeidimas gali biiti pripaZintas maZareikSmiu. Rengéjy nuomone, vélavimas
atsiskaityti su tiekéju 1-2 dienas galéty biiti pripazintas mazareikSmiu paZeidimu (taciau
kiekvienas paZeidimas turés biti vertinamas individualiai, atliekant konkre¢iy faktiniy

aplinkybiy vertinimag).

e Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé pakartotinai atkreipia démesij j iSliekancia aktualig
pastaba d¢l NPPDI projektu sitilomo nustatyti teisinio reguliavimo laikymosi priezitiros
funkcijy pavedimo V§] Kaimo verslo ir rinky plétros agentiirai.

6. Atitikimas Vyriausybés programai — Projektai tiesiogiai Vyriausybés programos nuostaty
nejgyvendina, tadiau atitinka jtvirtintus Zemés ir maisto tkio konkurencingumo didinimo, tikininky
rinkos padéties (derybinés galios maisto tiekimo grandinéje) stiprinimo siekius.

7. Dalykinio vertinimo iSvada — atsizvelgiant j 2021-03-23 Tarpinstituciniame pasitarime priimtus
sprendimus, sitlytina Projektus (kartu su sitlomu protokolinio sprendimo projektu) svarstyti
Vyriausybés posédyje (B dalyje).

Ekonomikos politikos grupés patar¢jas Vaidas Talacka

Vaidas Talacka, tel. +370 706 63722, el. p. vaidas.talacka@Irv.It



